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Beste raadsleden,

In het kader van de gevraagde transparantie hebben wij een oplijsting gemaakt van de in 2023 nieuw
voorziene acties en anderzijds een rapport getrokken met alle wijzigingen die zijn toegepast in de
strategische nota.

Wat dit laatste betreft hebben wij geen selectie kunnen maken noch van de jaren waarin de
wijzigingen zijn opgenomen noch van keuze tussen doelstellingen, actieplannen of acties.

Dit maakt helaas dat het document nog uitgebreider is dan voorheen. Onze vraag aan ons
softwarehuis om een meer geselecteerde versie te kunnen trekken uit het boekhoudpakket werd
negatief beantwoord..

Onze excuses alvast voor de beperkte leesbaarheid.

De in 2023 nieuw voorziene acties :

Valgnummer

(OEVBPO6}

het gemeentelijk grondgebied en zet instrumen..,

Volgnummer Actle korte omchrijving v°""'""':‘" Actiapian korts omscheljving i feisidssoeistaiing korte omschriving
P De gemeente Riemst inventariseert het funerair erfgoed De gemeente inventariseert het onroerend erfgoed op . " Wij werken aan een lokaal erfgoedbeleid en laten ons
{OEVBPOG) het lijk grondgebied en zet i hierin steunen door de ‘Intergemeentelijke O...
De onderzoekt de b eling van De neemt een beeldfunctie op in de zorg| Wij werken aan een lokasl erfgoedbeleid an laten ons
AC001252 0001
toevalsvondsten (OEVBPO3) b N voor het onroerend erfgoed hierin steunen door de ‘Intergemeentelijke O...
ACo01251 De gemeente stelt een verbalisant onroerend erfgoed aan)| 174 De gemeente Riemst is erkend als Onroerend wij \?mfken aan een lolkaal erfgoedbeleld er.| laten ons
(OEVBPO4) Erfgoedgemeente hierin steunen door de ‘Intergemeentelijke O...
Lolale partnerschappen voor duurzame We ond: structurele acti de toeleiding tot We bestrijden armoede door de toegang tot de
ACDO1256 arbeidsmarktdeelname van mensen met compiexe APO00303 ©on Emm." rucl N © acties om ce - 8DO00114 e . " N i b e
. de reguliere ar kt te b ar kt te voor (pijler 3 d...
r— De gebrulkt de platfi van de Vlaamse 180 De gemeente inventariseert het onroerend erfgoed op etiaed Wij werken asn een lokaal erfgoedbeleid en |aten ons
Overheid (OEVBPO6) het gemeentelijk grondgebied en zet instrumen... hierin steunen door de ‘Intergemeentelijke O...
pr— De gemeente werkt s2men om kennis te verzamelen i De gemeente inventariseert het onroerend erfgoed op Wij werken aan een lokaal erfgoedbeleld en laten ons

hierin steunen door de ‘Intergemeentelilke O...
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Financiéle risico’s

Exploitatieontvangsten

Verkopen en Dienstprestaties

Sinds oktober 2021 is de inflatie op hol geslaan met een gemiddeld indexcijfer van 9,6 % (consumptieprijzen)
in 2022 en een geraamde 4,1 % voor 2023 (met dank aan de sterke daling van de consumptieindex na de
zomer). Aangezien echter veel van onze retributiereglementen geen indexering van de erin vermelde prijzen
voorziet, betekent dit dat de kloof tussen de inkomsten uit de reguliere werking en de koster ervan toeneemt
(aan uitgavezijde wordt deze kostverhoging immers wel doorgerekend door onze leveranciers en
dienstverleners).

Bovendien is het zo dat deze ontvangstengroep in zijn globaliteit al sowieso lager is dan zijn tegenpool aan de
uitgavenkant, nl. de Diensten en Leveringen.

Dat zet uiteraard een druk op ons exploitatieresultaat, dat inderdaad de laatste jaren wat afneemt.

Anderzijds dienst opgemerkt dat deze ontvangstenpost een relatief klein deel uitmaakt van het totaal aan
exploitatieontvangsten, nl nog geen 4 %.

Dit kan enkel opgevangen worden door — vroeg of laat — de inkomsten uit prestaties aan te passen aan de
marktgegevens, hetzij door forfaitaire prijsaanpassingen, hetzij door indexering hetzij door beide. Of uiteraard
door inkomsten uit andere categorién (zie infra) op te krikken dan wel exploitatie-uitgaven strikt te bewaken.

Belastingen

Afgezien van de belasting op masten en pylonen (waarvan de Vlaamse overheid wil dat deze afgeschaft wordt
vanaf 2026 in het kader van de energietransitie) zijn deze inkomsten vrij stabiel.

De aanvullende belastingen (personenbelasting, onroerende voorheffing en wegentaks) neemt bovendien
ieder jaar toe vermits de belastbare grondslag toeneemt.

En aangezien nu ook de federale overheid werkt met voorschotten (zoals de Vlaamse overheid reeds eerder
deed voor de onroerende voorheffing) is de vrees voor ongelijkmatige inningen van de baan wat een
gemakkelijker thesauriebeheer oplevert.

Uiteraard is het zo dat wij de inning en de regeling errond niet in eigen handen hebben wat per definitie een
onzekere factor betekent maar we nemen aan dat in de komende jaren hier geen wijzigingen of
schommelingen zijn te verwachten.

De overige belastingen hebben we wel in eigen beheer en zijn zoals gezegd globaal en over de jaren heen
stabiel.

Subsidies

Subsidies zijn per definitie eenzijdig en kunnen dus ook — relatief gesproken- ook eenzijdig gewijzigd, verlaagd
of geschrapt worden. Dit is dus een inherent risico aan deze inkomstengroep. En hoewel hier niet meteen
gevaar voor dreigt , is het goed om voor ogen te houden dat subsidies goed zijn voor bijna de helft van de
exploitatie-inkomsten (41 % in 2024)
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Dat het bovenstaande niet enkel theorie is bewijst het wegvallen (vb. Vlaamse subsidie voor opvang van de
stijging van de personeels- en energiekost — min € 250.000) of het verminderen (Elia-compensatie - min €
86.000; subsidie compensatie verlaging Fluvius-dividend — mij € 50.000) van een aantal subsidies in 2026.

Globaal gezien blijft echter het jaarbedrag aan inkomende subsidies vrij stabiel.

Exploitatie-uitgaven

Diensten en |everingen

Deze uitgavepost is de afgelopen jaren (2022 — 2023) sterk gestegen onder invioed van de inflatie. Zoals
gezegd, bedroeg deze in 2022 meer dan 9 % en voor 2023 zullen we dicht tegen de 4 % (bovenop die 9 %)
uitkomen.

Op een totaal uitgavepakket van 5 mio euro betekent dat al snel een half miljoen extra en dat recurrent.

Uiteraard zijn er ook nieuwe uitgaven/projecten die het totaal nog een extra duw geven (bvb voor 2024 :
Fietsen onder de grond, kosten GAS 5, ESF lokale partnerschappen). Deze zijn echter vaak tijdelijk (en nemen
ook af in 2026) zodat dit enkel tijdelijk op het exploitatieresultaat weegt.

De combinatie van beide kan dat echter wel zijn. De verhoging door inflatie neem je jaar na jaar mee en de
projecten kunnen blijvende kosten in zich dragen die ook voor de toekomst het exploitatiebudget kunnen
bezwaren.

Het zal dus zaak zijn om naast de autofinancieringsmarge het exploitatieresultaat goed op te volgen en daar
waar nodig, hetzij aan uitgavezijde hetzij aan ontvangstzijde, in te grijpen.

Voor de recurrente uitgaven betekent dat maximaal op de kost wegen via doorgedreven prijsvraag, bewaken
van duur van de verbintenis, controle van prijzen etc. Voor de meer eenmalige kosten geldt dit uiteraard ook
maar voor de meer omvangrijke, kostelijke projecten is een afweging van noden en alternatieven eveneens
aangewezen. Is de uitgave werkelijk nodig ? Aan die omvang ? Is een {gedeeltelijk) uitstel mogelijk ? Hierbijis
het steeds vereist om na te gaan wat de eigenlijk beleidsruimte is, afgezet tegen het geraamde
exploitatiebudget en de autofinancierinsgmarge.

Lonen

Zoals geweten worden de lonen van de ambtenaren automatisch aangepast aan de levensduurte bij
overschrijding van de spilindex.

De inflatie bedroeg in 2022 9,6 %, voor 2023 wordt dit geraamd op 4,1 % en voor 2024 op 4 %.

De weerslag op de loonkost was navenant : in 2022 zijn er vijf loonaanpassingen geweest, in 2023 twee en voor

2024 worden eveneens twee overschrijdingen van de spilindex voorspeld (cijfers Planbureau).
En uiteraard is ook deze meerkost recurrent.

Een ander zorgenkind is de pensioenlast. Zoals genoegzaam geweten stelt er zich in Belgié een ernstig
probleem inzake betaalbaarheid van de pensioenen. Stijgende loonkost en langere levensduur betekenen
onvermijdelijk een hogere pensioenlast. En het moet gezegd, de federale overheid heeft dit probleem vele
jaren voor zich uitgeschoven {nochtans is niets zo voorspelbaar als demografie) zodat de bijdragevoet voor de
pensioenen op de lonen sterk is gestegen de voorbije jaren. En aangezien de lokale overheid zelf instaan voor
de financiering van de pensioenen van hun personeel treft hen dat dubbel hard.
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Uiteraard is dit federale materie waaraan wij als lokaal bestuur niets aan te zeggen hebben. Wel hebben wij de
voorbije jaren een buffer opgebouwd door jaarlijkse stortingen in een speciaal daartoe voorziene fonds, precies
om de kost van de vergrijzing wat op te vangen. Bovendien hebben wij bij een studie besteld om dit probleem
in een breder kader (oa keuze contractuele versus statutaire benoeming) te plaatsen.

Maar samen met VVSG hopen wij dat ook de federale (en/of de Vlaamse) regering vroeg of laat met een
inhoudelijk antwoord komt, want zoals gezegd treft dit alle lokale besturen of verbonden organisaties (zoals
politie of ziekenhuizen).

Subsidies
Op zich houdt deze post weinig risico’s in vermits we dit principieel in eigen handen hebben.

Maar een gegeven woord ... Het is politiek, maatschappelijk maar ook juridisch niet steeds eenvoudig om
aangegane verbintenissen stop te zetten.

Bovendien zijn er naast de eigenlijke subsidies ook de werkingsbijdragen. De gemeente is immers verplicht om
bij te dragen in de tekorten van de zogenaamde verbonden entiteiten (brandweer, politie, kerkbesturen, ....).
En deze kunnen uiteraard sowieso niet op eigen houtje verminderd of weggelaten worden. Bovendien gaat het
vaak om hoge maar ook complexe bijdragen zodat het niet eenvoudig is om de samenstelling van deze
bijdragen of de tekorten bij de vragende organisatie ten volle in kaart te brengen.

Niettemin wordt er hetzij langs politieke weg hetzij via de administratie zo goed als mogelijk gewogen op deze
bijdragen door de cijfers of prestaties maximaal onder de loep te nemen en hierdoor onze bijdragen te
drukken.

Investeringsuitgaven
Het investeringspakket voor 2023, 2024, 2025 en 2026 bedraagt gezamenlijk 36 mio euro.

Dit is een aanzienlijk pakket, maar uiteraard een politieke keuze. Maar budgettair en financieel heeft die keuze
uiteraard zijn consequenties en impact. Budgettair in die zin dat de beleidsruimte beperkt wordt, niet alleen in
het betrokken jaar maar ook in de daaropvolgende jaren. Immers, de investeringen moeten (deels)
gefinancierd worden door leningen die op hun beurt voor leningslasten in de komende jaren veroorzaken.
Deze leningslasten drukken op de autofinancieringsmarge en dus ook op het exploitatiebudget. In de mate dat
deze investeringen ook uitgevoerd worden (want het gaat ten slotte slechts om ramingen) betekent dit een
kost in betaling met eigen middelen of door het afbetalen van de aflossingen en intresten van de opgenomen
leningen.

Anderzijds is het juist door de introductie van de nieuwe gemeentelijke boekhouding met o0.a. een opgelegd
dubbel resultaat dat wij verplicht zijn om een strikte budgettaire en financiéle planning te maken die moet
voorkomen dat wij langer springen dan onze stok lang is. Immers, ieder budgetjaar moet afgesloten worden
met een positief budgettair resultaat en de autofinancieringsmarge moet eveneens positief zijn in het laatste
jaar van het meerjarenplan. Zoals kan vastgesteld worden in het beleidsrapport (M2) voldoen wij ruimschoots
aan deze dubbele verplichting.

Schuldbeheer

Onze uitstaande schuld is de laatste 5 jaar vrij stabiel gebleven. De verhoging door opgenomen leningen (2022)
werd gecompenseerd door de aflossing van de leningslasten.
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De geplande investeringen voor de periode 2023-2026 zijn er echter van die grootte dat we een evenredig
leningenpakket moeten opnemen, nl voor 19,5 mio euro. Uiteraard heeft dat een impact op onze uitstaande
schuld en jaarlijks af te lossen leningsbedrag. Die stijgt (in de veronderstelling dat het hele leningenpakket
wordt opgenomen) van de huidige 1,4 mio naar 2,5 mio euro in 2026.

Dit drukt uiteraard op de autofinancieringsmarge, dat extra opvolging verdient in de komende jaren.

Op regelmatige basis is er anderzijds overleg met Belfius om daar waar kan in te stappen in een gunstiger
leningsregime om zo van een betere rente te kunnen genieten en de leningslast evenredig te drukken. Want
naast het volume van leningen is de rentevoet een belangrijk element in de af te betalen leningslast.
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Plaats van aanpassing meerjarenplan op de website :

hitps://www.riemst.be/nl/bestuur/budget-en-meerjarenplan
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Grondslagen en assumpties

Uitgaven

Goederen en diensten

De raming van deze kosten zijn gebeurd op niveau van de individuele budgetsleutel en zijn gebaseerd
op de oorspronkelijk ingeschreven kredieten voor 2024 ev en afgetoetst aan de rekeningcijfers van
2022. Daar waar nieuwe of verhoogde uitgaven zich aandienen, is dat uiteraard vertaald in
verhoogde budgetten.

De kosten zijn zo precies mogelijk geraamd, zonder marge. (Hetgeen uiteraard niet betekent dat er
geen ongebruikte kredieten (zullen) zijn). Daar waar kan en verantwoord is op basis van
aanrekeningen in het verleden en/of verwachtingen naar de toekomst toe, zijn kredieten ook naar
beneden bijgesteld. Maar uiteraard is er globaal gesproken een stijging van deze uitgavecategorie,
met 4 % tov van het (huidig) budgetcijfer 2023.

Er is geen structurele indexatie voorzien noch voor 2024 noch voor de daarop volgende jaren. De
verhogingen zijn individueel bekeken en toegepast.

Het planbureau voorziet een gemiddelde jaarinflatie van 4 % in 2024 (zodat onze verhoging voor
deze kostengroep nauw aansluit met dit cijfer)

Personeel

Lonen, vakantiegeld, eindejaarstoelagen, patronale bijdragen en vergoedingen zijn gebaseerd op
loonsimulator van Cipal.

De lonen zijn geraamd op basis van een individuele inschatting, dus inclusief prestatiebreuk,
anciénniteitsaanpassing, e.d.

Er zijn twee loonindexering ingecalculeerd voor 2024.
Voor 2025 en 2026 zijn de lonen globaal geraamd, dus ook zonder indexering.

PS De kredieten voor de lonen zijn in 2026 nog niet aangerekend op de juiste budgetsleutels. Door
een foutieve verwerking vanuit het loonpakket zijn deze immers ingelezen op verkeerde sleutels.
Het totaalbedrag van de lonen is wel correct.

De bedragen verschuldigd voor de responsabiliseringsbijdragen zijn gesteund op de info die wij
terzake krijgen van de federale pensioendienst, verminderd met de korting die wij mogen
aanrekenen wegens onze tweede pensioenpijler voor onze contractuelen. In casu hebben wij €
50.000 ieder jaar in mindering gebracht (is de helft van de geraamde premie aan Prolocus). Noot :
dit geldt enkel voor de gemeente. Voor ons OCMW moeten wij vooralsnog geen
responsabiliseringsbijdrage béetalen.

Subsidies

De werkingsbijdragen aan politie, brandweer, kerkfabrieken en Limburg.net zijn allen gebaseerd op
de meegedeelde tekorten door de betrokken instanties voor wat het budgetjaar 2024 betreft.
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Politie, brandweer en kerkbesturen hebben ook een meerjarenplan zodat de bedragen in 2025 en
2026 hierop gebaseerd zijn.

Voor Limburg.net hebben wij voor 2025 en 2026 een afgerond bedrag genomen, gebaseerd op het
budgetcijfer van 2024.

Deze bijdrage aan Limburg.net werd ingeschreven overeenkomstig de opgegeven bruto-bedragen
(dus inclusief aankoop van recipiénten). Voorheen werd enkel het netto-bedrag (de effectieve
bijdrage opgenomen in het meerjarenplan). Keerzijde is dat we aan ontvangstzijde ook het bruto-
bedrag opnemen wat betreft verkoop van de recipiénten.

De overige subsidies zijn meestal gelijk gebleven tenzij er voorwaarden zijn gewijzigd of verwacht
wordt dat meer of minder begunstigden in aanmerking komen voor de betrokken subsidie.

Bovendien herhalen we dat er een belangrijke nieuwigheid is met betrekking tot de bijdrage aan het
OCMW. Deze wordt immers in de nieuwe BBC-regelgeving niet meer voorzien in de budgettaire
boekhouding. Dit betekent dat er enerzijds geen bijdrage meer moet gebudgetteerd worden in het
gemeentelijk meerjarenplan, maar dat anderzijds het meerjarenplan van het OCMW ieder jaar afsluit
met een aanzienlijk tekort. Dit tekort wordt boekhoudkundig bijgepast bij de opmaak van de
rekening. Bovendien dienen gemeenten en OCMW een gezamenlijk resultaat (M2) voor te leggen
zodat het tekort van de ene wordt opgevangen door het hoger resultaat van de gemeente (waar
immers geen bijdragen meer moet in voorzien worden).

Financiéle uitgaven

Wij hebben ieder jaar het bedrag van de op te nemen leningen afgestemd op de grootte van het in
dat jaar voorziene investeringsbedrag.

Er is geen vaste verhouding tussen het investerings- en leningenbedrag omdat de globale financiering
van de investeringen ook afhangt van andere elementen zoals overgedragen resultaat, subsidies en
desinvesteringen, wat uiteraard jaar per jaar kan verschillen.

De leningslasten zijn gesimuleerd op basis van een rentevoet van 4,2 % in 2023 en 2024 en 4 % in de
overige jaren.

Dit betreft het gemeentelijk aandeel in het meerjarenplan. Er zijn geen leningen voorzien voor het
OCMW.

Ontvangsten

Verkopen en dienstprestaties

Ook hier zijn de ramingen gebaseerd op individuele inschattingen per budgetsleutel.

Er wordt slechts sporadisch een indexatie voorzien aangezien de meeste gemeentelijke tarieven ook
niet worden geindexeerd in de betrokken retributiereglementen.

Meestal wordt het krediet bepaald door de bedragen van inning in het voorgaande jaar of jaren.

418 / 420



Belastingen
Aanvullende belastingen.

Voor de aanvullende personenbelasting, de onroerende voorheffing en de wegenbelasting hebben
we ons gebaseerd op de ramingen die we hebben doorgekregen van respectievelijk de federale en de
Vlaamse overheid voor budgettering in 2024.

De jaren 2025 en 2026 zijn gebaseerd op de langetermijnramingen die we tegenwoordig krijgen voor
de drie aanvullende belastingen.

Gemeentebelastingen en boetes

Deze belastingen zijn daar waar aangewezen aangepast op basis van de inningen in 2023 en/of
eerder hetzij op nieuwe informatie die wij ontvingen mbt het in te kohieren bedrag.

Voor de Directe Inning (belasting op huisvuilophaling) hebben wij voor 2024 ons gebaseerd op de
gebudgetteerde bedragen van Limburg.net Voor 2025 en 2026 zijn het “eigen” ramingen.

Op basis van een omzendbrief van Binnenlands Bestuur Vlaanderen waarin de gemeenten worden
aangemaand om —in het licht van de energietransitie- de belasting op pylonen niet meer te innen
vanaf 2025, hebben wij het krediet in 2026 op 0 gebracht.

Nieuw : GAS5-boetes voor de trajectcontrole. Deze zijn gebaseerd op het aantal ingeschatte
overtredingen per trajectcontrole, vermenigvuldigd met het minimumbedrag aan boete, nl € 53.

Subsidies

Voor wat betreft de algemene werkingsubsidies (gemeentefonds, Open Ruimte, Eliacompensatie,
...) hebben we ons steeds en uitsluitend gebaseerd op de meegedeelde info van de hogere overheid.

Voor raming van de specifieke werkingsubsidies hebben we ons, daar waar geen cijfers zijn
meegedeeld van hogerhand, gebaseerd op de inningen van de voorgaande jaren.

Zo hebben we een vruchteloze poging ondernomen om het juiste bedrag met betrekking tot de
loonsubsidie voor het onderwijs te kennen. Vandaar dat we op eigen initiatief het bedrag van 2023
{€ 2.500.000) verhoogd hebben naar € 2.525.000 in 2024 en € 2.500.000 in 2025 en 2026.

Eenzelfde forfaitaire verhoging hebben we toegepast voor de bijdrage in de werkingkskosten van de
scholen.

Financiéle ontvangsten

Dit betreft voornamelijk de dividenden en die op hun beurt voornamelijk van Fluvius afkomstig zijn.

Ook hier baseren wij ons enkel op de door Fluvius meegedeelde bedragen. Door de door de CREG
opgelegde tariefaanpassing inzake elektriciteit houdt een recurrente minderontvangst in, maar die
wordt -gedeeltelijk- gecompenseerd door de hogervermelde Viaamse subsidie.
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De (gecorrigeerde) autofinancieringsmarge

De gecorrigeerde autofinancieringsmarge is in 2025 en 2026 lager dan de “gewone” AFM omdat wij
steeds leningen opnemen (en simuleren) tegen gelijke tranches. Dat houdt in dat in de eerste jaren
van een lening er meer intresten en minder aflossingen moeten betaald worden en na verloop van
tijd de verhouding omdraait zodat op het einde van de leningsduur er een laag bedrag aan intresten
en een relatief hoog bedrag aan aflossingen worden verwerkt. De corrigeerde AFM daarentegen
berekent de aflossingen lineair als 8 % van de openstaande schuld, zodat deze dus in de beginjaren
hoger is dan de effectieve leningslast, waardoor deze AFM ook lager is dan de “gewone”.
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